21 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES - MT

A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, manteve as competéncias do Ministério dos Transportes,
anteriormente preconizadas pela Lei n°® 9.649/1998: politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e
aquaviario; marinha mercante, portos e vias navegaveis e participa¢do na coordenagdo dos transportes aeroviarios.

O Decreto n°® 4.721, de 5 de junho de 2003, aprovou a nova estrutura regimental do Ministério,
criando as Secretarias de Politica Nacional de Transportes, de Gestdo dos Programas de Transportes ¢ de Fomento
para Acdes de Transportes, dando continuidade ao processo de reestruturagdo do setor transportes, iniciado com a
publicagdo da Lei n® 10.233/2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes —
DNIT.

No exercicio de 2003, o Ministério alcangou dois grandes objetivos definidos nos planos
institucional e estratégico de forma a construir uma nova relagdo com a sociedade. Buscou-se a participacdo de
todos os segmentos interessados nas discussdes sobre a estratégia de transportes realizando audiéncias publicas,
foruns e seminarios setoriais, cujo norte foi a mudanga na matriz de desenvolvimento, pela constru¢do de um
sistema de integragdo multimodal que diminuisse a atual dependéncia do transporte rodoviario e ampliasse a
participacdo dos modais ferroviario e hidroviario.

Em janeiro de 2003, retomou as atividades do Forum Nacional dos Secretarios de Estado de
Transportes, reabrindo o importante didlogo com os estados. A partir dai, e contando com a participacdo da
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab (Ministério da Agricultura), da Confederacdo Nacional do
Transporte e do Ministério do Turismo, foi realizado um diagnostico completo da situag@o da malha viaria do Pais, o
qual apontou solugdes de interesse comum. A participa¢do de varios setores envolvidos no tema transporte foi
fundamental na elaborag@o do Plano Plurianual (PPA 2004/2007) que, tomou por base as obras prioritarias indicadas
pelos estados.

O modelo de participagdo também foi adotado no setor portudrio, pela realizacdo de audiéncia
publica com a presenca de mais de 500 representantes de trabalhadores e empresarios para a discussdo de medidas
de fortalecimento dos portos brasileiros. Em razdo dos pontos ali levantados, o Ministério dos Transportes constituiu
uma comissao tripartite para proposi¢cao de medidas executivas visando o alcance daquele objetivo.

Uma das maiores preocupagdes da administracdo sdo os mecanismos de gestdo e a transparéncia
dos atos administrativos. Algumas das medidas adotadas demonstram claramente essa abertura a sociedade. Neste
sentido, as licitagdes do Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT passaram a ser
disponibilizadas via internet, assim como a cronologia de pagamentos e o detalhamento dos contratos de obras
publicas. Para dar maior transparéncia ¢ seguranca nos pagamentos das obras, também foi implantado um novo
modelo de fiscaliza¢do, em parceria com o Comando do Exército, Caixa Economica Federal, Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, em diversos estados, e universidades — proporcionando melhor
controle da qualidade e dos custos das obras publicas.

A nova gestdo encontrou um elevado montante de restos a pagar, em torno de R$ 700 milhdes,
valor correspondente a obras realizadas em 2002 e ndo pagas. Esta quantia era praticamente o montante de recursos
orcamentarios a disposi¢do do Ministério dos Transportes apos o contingenciamento do inicio do Exercicio. Este
fato levou o governo a ter de optar entre honrar os compromissos assumidos pela gestdo anterior, ou proceder a
imediata recuperagdo dos trechos criticos de rodovias, que chegavam a inviabilizar o trafego em diversas regides do
Pais. Foram desenvolvidas negociagdes com os empresarios do setor, concluidas em maio de 2003.

No ambito da Agdo de Concessdes de Rodovias Federais, o Ministério dos Transportes nao teve a
necessaria seguranga para dar continuidade as licitagdes ja encaminhadas. Os editais de licitagdo para os trechos
relativos a 2* etapa do Programa, oriundos do governo anterior, estavam baseados em estudos de viabilidade
economico-financeira que se tornaram obsoletos quanto ao volume de trafego projetado e a necessidade efetiva de
investimentos, ensejando falta de seguranga, principalmente quanto aos valores maximos admissiveis de pedagio. O
Governo Federal decidiu entdo cancelar todos os processos de licitagdo para realizar nova modelagem, destinada a
dar seguranca técnica, juridica e econdmica ao processo. A meta ¢ garantir contratos com tarifas mais razoaveis
durante todo o periodo da concessao.
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Iniciou-se a alteracdo da matriz de desenvolvimento. O foco tradicional em obras rodoviarias ou de
infra-estrutura portuaria e ferroviaria esta sendo redirecionado para a logistica de desenvolvimento, centrada na
integracdo multimodal, na integracdo nacional, no desenvolvimento regional, na integragdo com os paises do
Mercosul e no projeto de saida para o Pacifico. O or¢camento para 2003 previa a continuidade de obras de
construgdo, com intensa pulverizagdo de recursos orcamentarios ¢ um elenco de obras inacabadas, sem a adequada
previsdo de recuperagdo, manutengdo e conservagdo da malha rodoviaria. As estradas, no inicio de 2003, estavam
em estado caotico. O Ministério dos Transportes estabeleceu como prioridade absoluta a recuperagdo da malha, ja
que ndo havia sentido em aplicar recursos em varias obras que ndo seriam concluidas. Por isso, apesar de todas as
dificuldades, foi possivel realizar um bom trabalho de recuperagéo ¢ a conclusdo de algumas obras inacabadas e de
grande importancia para o sistema viario nacional.

No Programa de Manuteng¢do da Malha Rodoviaria Federal, na Agdo Restauracdo de Rodovias
Federais, foram aplicados R$ 239,6 milhdes, ou seja, 63,2% dos R$ 379,0 milhGes do orgamento disponivel, tendo
sido recuperados 1.841,4 km de rodovias. Entre as principais rodovias que tiveram trechos restaurados estdo a BR-
060/GO, BR-101/RN/BA, BR-110/BA, BR-116/MG/PR, BR-153/MG/RS, BR-158/PA/MT/RS, BR-163/MS/PR,
BR-222/MA, BR-226/MA/RN, BR-242/BA, BR-262/MS, BR-343/PI, BR-364/AC/RO/MT/GO, BR-385-MG, BR-
407/PI/BA e BR-459/MG. Na Acdo Manutengdo da Sinalizacdo Rodoviaria foram sinalizados 12.781,4 km com a
aplicagdo de R$ 29,3 milhoes, ou seja, 70,8% dos R$ 41,4 milhdes do or¢amento disponivel. Por Gltimo, na
Conservagdo Preventiva Rotineira ¢ Emergencial de Rodovias as atividades de manutencdo preventiva de
pavimentos vém se constituindo em atividade primordial do processo de gerenciamento e planejamento da malha
rodoviaria, possibilitando sensivel redugdo de investimentos em recuperagdo de pavimentos, bem como custos
operacionais dos veiculos de forma constante ao longo do tempo. Foi contratada a conservacgdo de 38.600,3 km em
rodovias federais e aplicados R$ 149,3 milhdes, ou seja, 64,3% do montante de R$ 232,2 milhdes do or¢camento
disponivel.

No Programa Manutengdo de Hidrovias, os servigos a serem realizados s3o muito dependentes
das variagdes sazonais dos niveis de agua nos rios, portanto, faz-se necessaria a liberacdo tempestiva dos recursos
para que os mesmos possam ser efetivamente aplicados. A impossibilidade em dispor dos recursos no momento
oportuno justifica a realizacdo de R$ 14,2 milhdes, ou seja, 53,2% do montante de R$ 26,7 milhdes do or¢amento
disponivel. Foram executados servigos de manutengdo em 2.371 km de hidrovias, com a realizagdo de dragagens ¢
servigos nos sistemas de sinalizagdo e balizamento fixo e flutuante em varios trechos dos rios Parand, Paraguai,
Taquari, Jacui, Capim, Tocantins, Araguaia, Madeira e Sdo Francisco.

No Programa Gestdo da Politica de Transportes, Estudos de Impacto Ambiental e
Desenvolvimento de Projetos Rodovidrios, tiveram inicio os projetos de adequacao de capacidade e restauragdo da
BR-101 - nordeste (Trecho Natal/RN — Palmares/PE), visando aumentar a capacidade de trafego, pela duplicacio
das pistas e melhoria das obras de arte especial, tais como alargamento de pontes, viadutos e implantacdo de novas
travessias urbanas. Foram reiniciados os estudos de impacto ambiental e elaborado plano basico ambiental
fundamentais para o inicio da duplicacdo desse trecho. Concluiu-se também 85% do levantamento do passivo
ambiental de 30.000 km de rodovias federais. Foram realizados R$ 14,6 milhdes, ou seja, 63,4% do montante de R$
23,0 milhdes do orcamento disponivel.

O Programa Manuten¢do de Rodovias Federais em Regime de Gestao Terceirizada (CREMA) foi
priorizado pelo DNIT por apresentar caracteristicas e condigdes especificas. O objeto dos contratos € a execugao por
um periodo de 5 anos, de servigos de recuperacdo e manutencdo de um conjunto de trechos de rodovias federais,
envolvendo segmentos em bom estado que demandam apenas servigos de rotina e trechos em condi¢des estruturais
deficientes que demandam restauragdo. Por meio deste servico foram recuperados 365,1 km de rodovias e
conservados 2.936,2 km, com aplicagdo de R$ 97,0 milhdes dos R$ 156,6 milhdes disponiveis, representando um
aproveitamento de 61,9%. As principais rodovias que tiveram trechos restaurados pelo CREMA foram a BR-
153/TO, BR-135/MA, BR-316/MA e BR-040/MG.

No Corredor S2o Francisco, a Companhia Docas do Estado da Bahia — CODEBA com a Agéo
Recuperacdo e Melhorias da Infra-Estrutura do Porto de Aratu, executou o fechamento da area portudria ¢ a
relocagdo da rotula das palmeiras, visando atender a exigéncia legal referente ao alfandegamento, delimitando as
zonas primaria e secundaria, como, também, atendeu a necessidade de disciplinamento do trafego de entrada e saida
do Porto. Na Acdo Recuperacio e Melhorias da Infra-estrutura do Porto de Salvador, a recuperagdo da pavimentagao
da retrodrea do Cais de Agua de Meninos teve a finalidade de aumentar a capacidade de carga nessa area do Porto.
O aumento da capacidade de carga melhorou a velocidade operacional e as condi¢des de trafego dos equipamentos
pesados e da estocagem de contéineres.

C-346



No Corredor Leste, foi realizada a adequagdo de 4,4 km na BR-050/MG entre Uberlandia e
Uberaba tendo sido aplicado R$ 5,1 milhdes. Foram executados 5,0 km do Contorno de Volta Redonda na BR-
494/RJ. A Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA na Acdo Recuperagdo e Melhoramentos da Infra-
estrutura Portudria, utilizou recursos na urbanizagdo da retroarea, na implantagdo da rede de prevengdo de incéndio
e na reforma da marinharia no Cais de Capuaba.

No Corredor Transmetropolitano, a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP, tem
como prioridade a construcdo de duas avenidas perimetrais no Porto de Santos, uma na margem direita com 12 km
de extensao e outra na margem esquerda com aproximadamente 4 km. Foi criado um grupo de trabalho composto
de representantes dos governos estadual, federal e municipal para reavaliar o projeto basico e definir as premissas e
diretrizes do projeto executivo. Em razdo disso ndo houve no exercicio execu¢do de dispéndio.

No Corredor Nordeste, foi realizada a adequagdo de 8,3 km em diversos segmentos da BR-232/PE
entre Recife e Caruaru e de 4,0 km na BR-116/CE entre Fortaleza e Pacajus. Vale ressaltar, neste corredor, a
assinatura em dezembro/2003, de convénios com os estados de Pernambuco e Ceara, para elaboracdo dos projetos
executivos de engenharia e desapropriacdo de area de terra da faixa de dominio da futura Ferrovia Transnordestina.
Esta consistira da constru¢do de trés segmentos interligando as localidades de Petrolina/PE — Parnamirim/PE —
Salgueiro/PE, com 250 km; Salgueiro/PE - Missdo Velha/CE, com 115 km; e Cratets/CE — Piquet Carneiro/CE,
com 200 km. Faz parte ainda da Transnordestina a constru¢do do ramal do Gesso, ligando Parnamirim/PE a
Araripina/PE, com 120 km. Esta ferrovia ligara o po6lo gesseiro de Araripina ao sistema ferroviario do Nordeste e
propiciara a integracdo da hidrovia do S&o Francisco com os portos de Pecém e Mucuripe (CE), Suape (PE) e o
porto de Salvador (BA). Foram empenhados R$ 20,1 milhdes para construgdo da ferrovia. A Companhia Docas do
Ceara — CDC, na Acdo Recuperagiao do Porto de Fortaleza, executou a recuperacao da infra-estrutura do cais e pier
(recuperagdo de defensas), recuperagdo da pavimentagao da faixa do cais, substitui¢do de postes de concreto armado
e reforma de vestiarios.

No Corredor Oeste-Norte foram construidos 37,2 km da BR-364/MT no trecho Diamantino —
Campo Novo dos Parecis — Sapezal — Comodoro, com investimentos de R$ 23,2 milhdes, objetivando a reducdo de
custos de transporte de grios neste importante corredor de escoamento de safras agricolas.

No Corredor Araguaia-Tocantins foram aplicados R$ 6,6 milhdes e executados 7,2 km de
adequacdo da BR-153/GO no Contorno de Anapolis, melhorando sensivelmente o fluxo de veiculos de longa
distancia e a seguranga da populagdo local. As obras da Ferrovia Norte-Sul avancam rumo a meta de 836 km
previstos no territorio tocantinense. Em seu primeiro trecho no Estado, compreendido entre a ponte sobre o Rio
Tocantins e a cidade de Aguiarnopolis (TO), destaca-se a Plataforma Multimodal de Aguiarndpolis (TO), que se
encontra em fase final de constru¢do. A conclusdo deste trecho incluindo a Plataforma esta prevista para margo de
2004. Os dispéndios com o projeto da FNS em 2003 foram de R$ 41.269.997. A construcdo do primeiro trecho de
40 km da Ferrovia Norte-Sul em Goias, compreendido entre as cidades Anapolis e Petrolina de Goias, encontra-se
em andamento. Com a integrag@o propiciada pelo transporte ferroviario, a agroindistria goiana tera um frete 30%
menor, comparativamente ao atualmente praticado pelo modal rodoviario, para colocar seus produtos nos portos de
Santos (SP) e Vitoria (ES). A Companhia Docas do Para — CDP, na Ag¢do Execugdo de Obras de Infra-estrutura no
Porto de Belém, executou a meta de pavimentagdo do patio de contéineres e manutengdo da muralha do cais.
Iniciou-se o reaparelhamento dos guindastes de portico flutuante. Na A¢do Melhoramentos no Porto de Vila do
Conde, realizou-se parte da obra de construg¢do da rampa de acesso, em concreto armado, que contribuird para
acostagem de mais dois navios e da via alimentadora principal. Realizou-se 16,5% da dragagem da bacia de
evolugdo (manobras) do canal de acesso ao Porto de Belém e terminal de combustiveis de Miramar previsto para o
exercicio.

No Corredor Fronteira Norte foram pavimentados 17,0 km entre Ferreira Gomes e Calgoene na
BR-156/AP, tnico corredor de acesso terrestre aos municipios do Estado do Amapa. Em 13/12/2003 foi inaugurado
a pavimentacdo do trecho Feijo — Tarauaca com 26,3 km na BR-364/AC. Estas obras reduzem o tempo de viagem e
oferecem maior seguranga aos usuarios.

Em Infra-Estrutura em Transportes, importante destacar a conclusdo da ponte de Porto Alencastro,
com aplicacdo de R$ 5,5 milhdes, sobre o rio Paranaiba, na BR-497, divisa Minas Gerais/Mato Grosso do Sul. Com
extensdo de 672,7 metros, ela facilita o escoamento da produgao regional, permitindo a ligacdo dos dois estados. A
obra, iniciada em 1994, havia sido paralisada por oito vezes, até ser retomada, finalizada e entregue ao publico no
ultimo més de outubro.
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A FRANAVE transportou 67.040,61 toneladas de soja a granel do Porto de Ibotirama/Muquém do
Sdo Francisco (BA) para o Porto de Petrolina (PE), por contratagdo direta e por embarcagdes afretadas a terceiros.
Também atuou em reparos navais.

O Fundo da Marinha Mercante - FMM continuou a empreender suas a¢des no sentido de
desenvolver a marinha mercante ¢ a indlstria de constru¢do e reparagdo naval brasileiras por meio de
financiamentos para investimentos na modernizacdo da frota mercante. A arrecadacdo total do Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM, fonte bésica dos recursos para financiamentos, atingiu em 2003
a marca de R$ 713.915.413,00, sendo 5,7% superior a obtida em 2002. A cota parte do FMM daquela arrecadacdo
atingiu R$ 687.833.350,00.

No ambito do programa Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval
foram aplicados R$ 617.623.368,00 que permitiram investimentos na modernizacdo da frota mercante, nos
segmentos de navegacdo interior, cabotagem, longo curso, apoio maritimo e apoio portuario, da industria de
construgdo e reparacdo naval e nas atividades de arrecadacdo, gestdo e aplicagdo dos recursos do AFRMM, o que
permitiu a geragdo de 2.382 empregos diretos no ano de 2003, representando um acréscimo de 19% em relagdo ao
ano de 2002. Merece destaque o fato de que, para cada emprego direto gerado na atividade de constru¢do naval, sdo
gerados de 3 a 4 empregos indiretos.

As agdes referentes ao Financiamento de Embarcagdes para a Marinha Mercante demandaram
recursos no montante de R$ 602.318.891,00, distribuidos pelos diferentes segmentos de navegagio mercante.

Nos segmentos de navegagao interior fluvial e interior de travessia, foram realizadas liberagdes
para obras em constru¢@o nos estados do Amazonas, Pard e Rio de Janeiro. O volume de recursos alocados montou
em R$ 80.158.922,00, abrangendo a constru¢do de diversas embarcagdes, com a seguinte distribuigdo: 02 (dois)
empurradores e 6 (seis) balsas graneleiras para transporte de agrogranéis na Bacia Amazonica, todas entregues em
2003, que contribuirdo para a reducdo do custo de transporte interno da soja destinada a exportagdo; 01 (um)
empurrador ¢ 01 (uma) balsa de casco duplo para transporte de derivados de petroleo na Bacia Amazonica,
entregues em 2003, tornando mais seguro o referido transporte; 06 (seis) empurradores ¢ 05 (cinco) balsas para
transporte de carga geral na Bacia Amazonica, modernizando a frota empregada nesse transporte, tendo sido
entregues em 2003 2 (dois) empurradores e 03 (trés) balsas; 04 (quatro) lanchas com capacidade para 1.300
passageiros cada e 03 (trés) lanchas com capacidade para 200 passageiros cada, do tipo catamard de alta
performance, em casco de aluminio, com entregas previstas para 2004 e 2005, e por ultimo a modernizagao de 14
lanchas com capacidade para 2.000 passageiros cada, ja concluidas, a serem empregadas nas ligagcdes entre os
Municipios do Rio de Janeiro e Niter6i. Em 2003 foram contratados 04 (quatro) empurradores e 04 (quatro) balsas
para o transporte de carga geral na Bacia Amazoénica.

No segmento de navegacdo de cabotagem foram realizadas liberagdes para obras de construgdo em
estaleiros localizados em Santa Catarina e Rio de Janeiro. O volume de recursos alocados importou em RS$
33.087.098,00, abrangendo a construgdo de 05 (cinco) embarcagdes, sendo 03 (trés) navios gaseiros, 01 (um)
entregue em 2003 e dois com previsdo de entrega em 2004, que substituirdo embarcagdes estrangeiras afretadas,
reduzindo a remessa de divisas ao exterior com o aluguel das mesmas; 01 (um) empurrador oceanico; e 01 (uma)
barcaga ocednica para transporte de toras de madeira, com previsdo de entrega em 2004, que contribuirdo para a
racionalizagdo do transporte ao longo da costa brasileira, aumentando a participagdo da navegagdo de cabotagem na
matriz de transporte.

Nos segmentos de navegagdo de apoio maritimo e de apoio portudrio foram realizadas liberacdes
para obras de constru¢do em estaleiros localizados no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina ¢ Belém. O volume
de recursos alocados atingiu R$ 487.072.871,00, abrangendo a construcdo de 21 (vinte € uma) embarcagdes, com a
seguinte distribuicdo: a) navegacdo de apoio maritimo: 06 (seis) embarcacdes do tipo PSV (transporte de
suprimento), sendo 03 (trés) entregues em 2003 e as demais com previsdo de entrega em 2004 ¢ 2005; 08 (oito)
embarcacdes do tipo AHTS (manuseio de ancoras, reboque e suprimento), com previsdo de entrega em 2004 e 2005;
01 (uma) embarcacdo do tipo MPOSV (servigos de mergulho e operagdes remotas com robos), com previsdo de
entrega em 2004; e 02 (duas) jumborizagdes de embarcagdes do tipo PSV (transporte de suprimento), sendo 01
(uma) entregue em 2003 ¢ 01 (uma) com previsdo de entrega para 2004; b) navegagdo de apoio portuario: 02 (dois)
rebocadores portuarios, com previsao de entrega em 2004, que por serem dotados de alta tecnologia de
manobrabilidade e grande capacidade de reboque, aumentardo a seguranga das manobras com navios; ¢ 02 (dois)
navios tanque, sendo 01 (um) entregue em 2003 e 01 (um) com previsdo para 2004, que serdo utilizados para
abastecimento de navios nos portos, sendo dotados de alto nivel de prote¢do a carga transportada. Do total das 21
embarcagdes acima mencionadas, em 2003 foram contratadas 04 (quatro) do tipo PSV(transporte de suprimento); 05

C-348



(cinco) do tipo AHTS (manuseio de ancoras, reboque e suprimento); 01 (uma) do tipo MPOSV (servicos de
mergulho e operacdes remotas com robos); 02 (duas) jumborizagdes de embarcacdes do tipo PSV(transporte de
suprimento) e 02 (dois) rebocadores portuarios.

No tocante a navegagdo de longo curso, ndo houve liberagdo de recursos, mas a Comissao Diretora
do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM concedeu prioridade para dois importantes projetos. O primeiro referente
a 04 (quatro) petroleiros de grande porte, cujo financiamento do FMM sera de US$ 206,6 milhdes, e o segundo
referente a 02 (dois) porta contéineres cujo financiamento do FMM sera de US$ 98,4 milhdes. Os dois projetos ja
foram aprovados pelo BNDES, agente financeiro do FMM, devendo os contratos entrarem em eficacia até o
segundo trimestre de 2004.

Merecem registro, ainda, as a¢des de Incentivo a Produgdo Naval e Marinha Mercante, onde foram
realizadas liberagdes para obras no Rio de Janeiro e Itajai. O volume de recursos alocados montou em R$
9.422.575,00 abrangendo a modernizaggo do estaleiro Itajai/SC, em andamento, e do estaleiro Cruzeiro do Sul, na
cidade de Niteroi/RJ, ja concluida. Os citados investimentos visam modernizar e ampliar as respectivas capacidades
produtivas.

Importante destacar também os investimentos realizados no sistema de arrecadacgdo eletronica do
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, denominado Projeto Mercante, com a
conclusdo da sua implantacdo mediante a entrada em operagdo nos portos de Manaus, Belém, Sdo Luis, Fortaleza,
Cabedelo, Recife, Maceio, Aracaju, Salvador e Ilhéus, no montante de R$ 5.881.902,00, alocados na compra de
equipamentos, deslocamentos, pagamentos ao Servigo de Processamento de Dados - SERPRO, contratado para
desenvolver o sistema, e na reforma dos Servicos de Arrecadacdo do Ministério dos Transportes, localizados
naqueles portos. No exercicio de 2003 foi assinado Convénio entre a Secretaria da Receita Federal - SRF e este
Ministério, tendo por objeto a integragdo do MERCANTE com o SISCOMEX, o que permitird um maior controle
dos dados, aumentando a consisténcia e confiabilidade na arrecadacdo do AFRMM.

As atividades fim da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario - ANTAQ, a regulagdo ¢ a
fiscalizagdo da exploragdo dos servicos e da infra-estrutura de transporte aquaviario, estabelecidos
constitucionalmente como de titularidade federal, se inserem nas agdes de médio e longo prazo do Estado.

A Agdo Regulacdo da Exploragdo dos Servigos e da Infra-Estrutura de Transporte Aquaviario é a
atividade base da ANTAQ. Inclui o aperfeicoamento do marco regulatério e a promogao (outorga e a gestdo da
outorga) da exploragdo privada dos servicos e da infra-estrutura de transporte Aquaviario. No ano de 2003 destaca-
se a publicagdo da Norma sobre a Fiscalizacdo e o Processo Administrativo Relativos a Prestacdo de Servicos de
Transporte Aquaviario, de Apoio Maritimo e de Apoio Portuario e a Exploragdo da Infra-Estrutura Aquavidria e
Portuaria.

Além disto, foram ainda produzidas ¢ publicadas em 2003 importantes alteracdes em duas Normas
editadas no final do ano anterior: (i) a Norma para Outorga de Autorizagdo a Pessoa Juridica Brasileira para Operar
como Empresa Brasileira de Navegagdo nas Navegacdes de Longo Curso, de Cabotagem, de Apoio Portuario e de
Apoio Maritimo, e (ii) a Norma sobre Arrendamento de Areas e Instalagdes Portuarias Destinadas 2 Movimentagio
e Armazenagem de Cargas ¢ ao Embarque e Desembarque de Passageiros.

Quanto a promogdo das atividades do setor, mediante outorga e gestdo da outorga, as principais
acdes da ANTAQ em 2003 incluem, na 4rea da navegagdo, a concessdo de afretamentos de navios de bandeira
estrangeira (26 mil TEUs e 18,6 milhdes TM para longo-curso, e 42 mil TEUs e 8,9 milhdes TM para cabotagem) e
a liberacdo de transporte de carga reservada aos navios de bandeira nacional, suprindo deficiéncias da oferta de
navios de carga brasileiros que poderiam prejudicar a economia, em particular nosso comércio exterior. Além disso,
houve a ratificagdo de outorgas concedidas antes da edicdo da Lei n° 10.233/01, bem como o levantamento,
tratamento, analise e disponibilizacdo de dados e informagdes sobre o setor.

Na area de Portos, um indicador da eficiéncia da regulacdo exercida pela agéncia em 2003 é o fato
de que, mesmo diante de um aumento estimado na movimenta¢do de cargas nos portos brasileiros, de
conservadoramente, 6%, os pregos e tarifas médios dos servigos portudrios cairam levemente, se considerada a
inflagdo no periodo. Isto se deve, em parte, ao acréscimo promovido na capacidade portudria, via outorga, de
aproximadamente 1,6 milhdes de toneladas para carga geral, e de 8 milhdes para derivados de petréleo.

Na Acdo Fiscalizac¢do da Exploracdo dos Servicos e da Infra-Estrutura de Transporte Aquaviario,
a ANTAQ atua na repressdo as condutas violadoras da legislacdo e dos contratos em vigor. Esta atribui¢do decorre
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do pressuposto basico da regulagdo, de que deverd haver competicdo entre os agentes exploradores dos servigos
regulados, cabendo 8 ANTAQ garantir que esta competicdo ocorra dentro de praticas justas, inclusive arbitrando
eventuais conflitos de interesse.

Na navegacdo, foi dedicada especial atengdo a falta de seguranga do transporte fluvial de
passageiros, especialmente na regido Amazonica, onde a maior parte dos deslocamentos das pessoas se da pelos
rios. A grande quantidade de acidentes justificou a contratacdo de estudos sobre este tipo de transporte, que se
encontram em andamento, com o objetivo de orientar futuras agdes para garantir um patamar minimo de seguranga e
conforto aos usuarios.

Dentro do espirito de aperfeigoamento da seguranga e controle da navega¢do como um todo, a
ANTAQ desenvolveu, com o Comando da Marinha, um conjunto de atividades que incluem a realizagdo de
Seminarios e a assinatura de convénios de cooperagdo técnica, para o intercambio de informagdes relativas ao
aperfeicoamento da seguranga da navegagdo e acompanhamento do trafego aquaviario.

Quanto as agdes de fiscalizagdo em portos, a ANTAQ realizou mais de cingiienta agdes entre as
quais: deliberagdes sobre cobranga e reajuste de tarifas, apura¢des de irregularidades, realizagdo de inspegdes em
portos delegados, reavaliagdo de bens inserviveis, realizagdo de sindicancias, instauragdo de processos
administrativos e realizag@o de vistorias.

A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT fez cumprir rigorosamente o Programa de
Exploragdo das Rodovias — PER previsto nos contratos de concessao, tendo sido aplicados pelas concessiondrias,
com o objetivo de aumentar a capacidade das rodovias e a seguranca dos usuarios, R$ 67.000.000,00 em obras e
melhoramentos como: recuperagdo de 22 km de pavimento das pistas de rolamento, 20 km de acostamentos,
sinalizagdo, pontes, viadutos e passarelas para pedestres, 5 postos de pesagem; implantacdo de novos sistemas de
sinalizagdo; construgdo de 2 km de novas pistas laterais, de 4 acessos em desnivel, 13 km de barreiras rigidas, 1
passarela para pedestres e alargamento de 1 ponte e 5 viadutos.

A Ageéncia fiscalizou a aplicagdo pelas concessionarias de R$ 303.000.000,00 em atividades de
conservacdo e manutencdo de rodovias, relativas a pavimentacdo, sinalizagdo, dispositivos de seguranga, pontes,
viadutos e passarelas para pedestres, canteiros centrais e¢ faixas de dominio, drenagem, postos de pesagem,
terraplenos e estruturas de contengdo, edificagdes, iluminagdo e sistemas de telecomunicagdes, assim como em
atividades de operagdo da rodovia e de atendimento médico e mecanico aos seus usuarios.

A fiscalizag¢do do excesso de peso, iniciada em 28/10/2003, resultou em tarifas de pedagio mais
baixas, em decorréncia da reducdo dos custos de recuperacdo e manuten¢do do pavimento, e melhoria da seguranca
operacional nas rodovias, visto que caminhdes acima do peso especificado apresentam maior dificuldade de
frenagem, como também trafegam em velocidade inferior a boa fluidez do trafego. Atualmente, dos 13 postos
previstos a serem implantados até abril de 2004, encontram-se em operagdo 4 postos de pesagem fixos e 6 moveis.

Com o advento da Lei n® 10.561, de 13/11/2002, foi transferida a ANTT a atribui¢do de adotar
medidas com vistas a implantagdo do Vale-Pedagio Obrigatorio, assim como sua regulamentacdo, coordenagdo,
fiscalizag@o, processamento e a aplicagdo das penalidades previstas em lei. Em margo de 2003 deu-se o inicio da
fiscalizagdo do fornecimento antecipado do vale em carater educativo. As fiscalizagdes efetivas realizadas no
transcorrer do ano, pela ANTT e pela Secretaria de Transportes do Rio Grande do Sul totalizaram 1532 veiculos
interceptados com 397 autuagdes perfazendo um total de R$ 218.350,00.

Ocorreu a consolidagdo da area de fiscalizagcdo de passageiros, com fiscalizagdes em terminais
rodoviarios, garagens de empresas e fiscalizagdes especiais. Foram realizados trabalhos em 11 terminais rodoviarios,
sendo vistoriados 237 guichés de venda e verificada a operagdo de 966 linhas regulares. Foram também realizadas
operagdes de comandos especiais com a Receita Federal, Policia Rodoviaria Federal, departamentos de estradas de
rodagem, Policia Federal e agéncias reguladoras estaduais. Foram também fiscalizadas 92 empresas permissionarias
em 91 garagens.

A ANTT desenvolveu e colocou em operagdo o Sistema de Autorizagdo de Viagens via internet,
possibilitando as 3.250 empresas de fretamento eventual ou turistico, obterem diretamente no seu computador a
autorizagcdo que antes era obtida deslocando-se até um posto do Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
distante em certos casos, até 300 km de suas sedes. Esta autorizacdo que era concedida somente no horario
comercial, passou a estar disponivel durante 24 horas nos sete dias da semana. O sistema podera conceder cerca de
20.000 autorizacdes mensais, chegando a 30.000 durante os periodos de férias. O sistema veio complementar o
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trabalho feito pela ANTT, a partir de junho de 2002, quando esta iniciou o cadastro eletrénico com a emissdo do
Certificado de Registro para Fretamento — CRF para essas 3.250 empresas, que anteriormente portavam um simples
protocolo de processo sem nenhuma verificagdo de documentagao.

Implementou-se um Sistema de Informacgdes Geograficas — GIS, destinado a analisar ¢ mapear
cerca de 2.950 linhas do transporte rodoviario internacional e interestadual de passageiros, em apoio a tomada de
decisdes do setor. Objetiva-se, particularmente, melhorar os processos de coleta e de gerenciamento das informagdes
bem como os procedimentos de analise e monitoramento dos servigos, visando a melhoria do desempenho geral do
sistema.

Foi criado um sistema informatizado de controle de multas, que possibilitou maior seguranca as
informagodes. Dentro deste contexto, foram recebidos pela area de fiscalizagdo aproximadamente 65.000 processos
de multas do antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, que estavam com seus tramites
paralisados e hoje estdo sendo cadastrados e analisados a fim de receber os recursos das infragdes contidas nestes
processos.

Foram assinados convénios com varias universidades federais objetivando o monitoramento da
fiscalizagdo, e convénios de fiscalizagdo com agéncias reguladoras e orgdos de fiscalizagdo estaduais, objetivando
melhorar a presenga da ANTT junto aos usuarios e empresas permissionarias.

Dentre os programas que integram o Plano de Revitaliza¢do das Ferrovias, ressalta-se o Programa
de Integracdo e Adequagdo Operacional das Ferrovias que objetiva a criacdo de condigdes basicas para o
desenvolvimento desse subsetor, principalmente maior integracdo das ferrovias e reconstitui¢do dos corredores
operacionais de transportes para atendimento das exportacdes ¢ da demanda interna. Apds o lancamento do
Programa, o volume de captagdo de recursos privados (financiamentos, aporte de capital, ingresso de novos
acionistas) atingiu cerca de R$ 2,5 bilhdes.

A ANTT tem contribuido no desenvolvimento do Programa de Integragdo e Ajustes das Ferrovias,
tendo sido realizadas audiéncias publicas referentes ao “Usuario Dependente das Ferrovias”, “Direito de Passagem e
Trafego Mutuo”, “Reestruturagdo societaria das Concessionarias Ferrovia Centro-Atlantica S.A. - FCA/ Companhia
Ferroviaria do Nordeste - CFN”, “Cisdo Parcial da Ferrovia Bandeirantes S.A. - FERROBAN” ¢ “Trens turisticos e
culturais”. A Resolugdo n° 350 regulou os direitos e deveres a serem estabelecidos para os operadores ferroviarios e
usuarios considerados dependentes do transporte ferroviario de cargas. Introduziu-se na categoria de cliente com
alto grau de dependéncia da ferrovia, o usuario que realiza investimentos no transporte ferrovidrio e que, portanto,
passa a ter garantido o retorno dos seus investimentos, por uma adequada prestacdo de servigo no transporte de seu
produto. Esse novo conceito possibilitara a realizagdo de uma importante parceria do setor privado, com resultados
positivos para o desenvolvimento do modal ferroviario no Pais.

Arbitrou e regulou o conflito sobre as operagdes de trafego mutuo e direito de passagem na
Baixada Santista e no acesso as margens direita ¢ esquerda do Porto de Santos com as concessionarias, além de
atender, também, os interesses dos usuarios de transporte ferroviario de cargas. Por outro lado, foi regulamentada a
aplicagdo de penalidades financeiras em face do descumprimento das novas metas anuais de produgéo e de redugéo
de acidentes, para o qiiinqiiénio 2003/2007, no ambito dos contratos de concessdo de transporte ferroviario de
cargas.

A Agéncia procedeu a andlise de revisdo e calculo de reajustes tarifarios, com base em modelos de
valoragdo e avaliacdo economico-financeira, ferramenta de vital importancia para subsidiar as analises das questdes
econdmico-financeiras relacionadas as concessdes rodoviarias e ferroviarias, além das permissdes do transporte
rodoviario de passageiros. Esses estudos propiciaram que nas revisdes dos Programas de Exploracdo das Rodovias,
fossem concedidos reajustes de pedagio, em todas as outorgas federais, inferiores aqueles esperados e, também,
revisados os coeficientes tarifarios do setor de passageiros, beneficiando os usudrios com menores tarifas. Na
pratica, a mera aplicagdo dos indices econdmicos sinalizava, guardadas as especificidades de cada rodovia, para
reajustes das tarifas de pedagio em torno de 25%, tendo sido concedidos reajustes por volta de 17%. Do mesmo
modo, foi concedido um reajuste proximo de 17% as passagens rodoviarias de passageiros, em contraposi¢do aos
28% previstos anteriormente a revisao da planilha de custos.

Com o objetivo de adequar os procedimentos tributdrios ao documento Unico e viabilizar as
atividades do Operador de Transporte Multimodal - OTM, os técnicos da ANTT, juntamente com representantes de
outros Orgdos, atuaram junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, para implementar o modelo
de documento, intitulado Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas, que obteve voto favoravel pela

C-351



CONFAZ em 10/10, tendo sido publicado no DOU em 15/10/2003. Com isso, o operador passa a ter, em um mesmo
documento, o contrato de prestagio de servicos e o documento fiscal exigido pelas Secretarias de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal.

A politica e o planejamento setoriais foram conduzidos pela Secretaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT, com a participagdo da elaboragdo do Plano Plurianual — PPA 2004 - 2007, tendo-se concluido
um portfolio de investimentos privilegiando a multimodalidade e a busca do equilibrio regional, com ampla
participacdo dos segmentos publico e privado.

No setor de transporte ferroviario, o Programa Trens Regionais e Turisticos busca resgatar a
circulacdo de trens de passageiros em trechos da malha ferrovidria brasileira que guardem interesses socio-
econdmicos e/ou turisticos, conforme o Plano de Revitalizagdo das Ferrovias, lancado pelo Governo em maio de
2003. Até o final de dezembro de 2003 mais de 120 pleitos haviam sido registrados, via Internet, no Cadastro
Identificador de Trens de Passageiros, disponibilizado pelo MT para que os municipios/segmentos interessados na
reativagdo dos trens de passageiros pudessem manifestar-se. Dos pleitos recebidos, 10 trechos deverdo ser
implantados em 2004.

Uma condigdo a atender, para uma consistente reativacdo dos trens de passageiros, seria
disponibilizar material rodante adequado. Assim, a SPNT juntamente com instituicdes de pesquisa e de fomento,
como a Coordenagdo de Programas de Pesquisa ¢ Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
COPPE/UFRJ e o BNDES, esta promovendo o desenvolvimento do “Trem Brasileiro,” com dois carros acoplados e
tracdo a diesel. Dessa forma, serdo evitados dispéndios em moeda estrangeira e obtidos menores custos de
fabricagdo e de manutengdo/producdo em economia de escala e de fornecimento de lotes econdmicos para pegas e
equipamentos de reposi¢do. Por outro lado, foi solicitada & RFFSA a suspensdo da venda de carros ferroviarios de
passageiros e locomotivas, para utilizagdo no Programa de Resgate do Transporte Ferrovidrio de Passageiros.

Em razdo das falhas na estrutura de oferta do Transporte Rodoviario Auténomo de Cargas, tem-se
uma competi¢do imperfeita entre o transportador autonomo e o empresarial, que goza da oportunidade de estar
organizado. No sentido de corrigir os desequilibrios apontados e buscar o desenvolvimento do setor, a SPNT ouviu
as principais liderangas representativas do transporte rodoviario autdnomo de cargas e do setor empresarial. Uma
decorréncia desse processo foi a constituicdo de um grupo de trabalho para resolver o problema das filas de
caminhdes por ocasido do embarque da soja no porto de Paranagua, na época das safras agricolas.

No que se refere a Planos e Programas, importa destacar que a Lei n® 8.899, de 29 de junho de
1994, instituiu o Passe Livre, que tem por objetivo a concessdo de transporte as pessoas portadoras de necessidades
especiais, comprovadamente carentes, nos servigos de transportes interestaduais de passageiros nos modais
rodoviario, ferrovidrio e aquaviario. Em meados do ano de 2003, a nova administragio do Ministério dos
Transportes, por meio da SPNT, iniciou uma série de procedimentos visando dotar o Passe Livre de condigdes
adequadas de trabalho, de acordo com suas reais necessidades. Em 2003 foram recebidos 45.336 pedidos de
concessdo e foram analisados 40.785 processos. Da analise resultou 16.186 pedidos deferidos, tendo sido expedidas
as respectivas credenciais.

A SPNT vem participando intensamente da formulagdo de novas diretrizes politicas para a
execucdo do Plano Nacional de Pesagem, bem como da metodologia para a implantagdo dos postos de pesagem,
tendo em vista que o ultimo plano de pesagem implantado no Brasil ocorreu nos anos 70, sendo posteriormente
abandonado. A proposta do Plano Nacional de Pesagem foi retomada ainda na fase da Secretaria de Transportes
Terrestres.

Em virtude da implementagdo de novas composi¢des rodoviarias (caso dos Bitrens) de transporte
de cargas, buscando identificar o impacto desses novos veiculos no trafego rodoviario e na infra-estrutura, a SPNT
vem participando de Grupo Técnico de Trabalho do Denatran, que busca revisar e atualizar a legislacdo de transito
vigente.

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT foi dissolvida pela Lei n°
10.233/2001. O Decreto n° 4.135/2002 veio disciplinar os procedimentos de liquidagdo. As necessidades
orcamentarias e financeiras da empresa foram da ordem de R$ 6.166 mil, sendo R$ 3.839 mil menos do que o
previsto no orcamento, em razao da contenc¢do de gastos e da evolucao do processo de liquidacao.

No inicio da liquidagdo, o acervo patrimonial era constituido de 5.783 itens, no valor de R$ 6.600
mil. Em razdo de transferéncias para outros orgdos publicos, restam apenas 9 bens para que ocorra a total baixa
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contabil e patrimonial, no valor bruto de R$ 410 mil, entre os quais um imével funcional, cuja situagdo encontra-se
“sub judice”. A massa documental do GEIPOT totalizava 3.000 metros lineares. Foram tratados 1.800 metros
lineares, sob a supervisdo do Arquivo Nacional e da Geréncia Regional de Pessoal do Ministério do Planejamento
no Distrito Federal. Foram inventariados ¢ transferidos para o Ministério dos Transportes 9.820 documentos
técnicos, bem como 57.552 exemplares que integravam a Biblioteca da Empresa.

A evolugdo do processo de liquidagdo resultou em significativa diminuigdo dos espagos fisicos
ocupados, de 8.693 m? em 2001 para 1.214 m” no final do exercicio de 2003. Do ativo do GEIPOT, R$ 4.024 mil
correspondem aos contratos de financiamento dos imoveis funcionais alienados, administrados pela Caixa
Economica Federal, que serdao assumidos pela Secretaria de Patriménio da Unido em momento oportuno. Todos os
titulos mobiliarios foram transferidos para o Tesouro Nacional.

Do Passivo, R$ 56.509 mil representam provisdo para atender a demanda de agdes trabalhistas,
quando transitadas em julgado. Eliminou-se em mais de 70% (setenta por cento) o nimero de func¢des de confianga,
eis que o GEIPOT dispunha em 21/02/2002 de 126 (cento e vinte e seis) cargos de confianga e em 31 de dezembro
de 2003 o provimento limitou-se a 29 (vinte e nove) fun¢des de confianga. Apenas 22 empregados efetivos, de um
total de 178 empregados, prestam colaboragdo junto a liquidacdo, encontrando-se os demais cedidos a 6rgaos
publicos, especialmente na ANTT e na ANTAQ. Nao houve absor¢éo de servidores do GEIPOT, estando o assunto
em estudos pelas areas competentes.

A situacdo do processo de liquidagdo da Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFSA, evoluiu na
forma apresentada a seguir.

O ativo total da RFFSA ¢ da ordem de R$ 21,5 bilhdes, sendo que R$ 19,1 bilhdes se referem ao
ativo imobilizado operacional, que corresponde a malha ferroviaria ¢ demais bens indispensaveis a operagdo
ferroviaria, hoje arrendados aos novos concessionarios, constituindo-se em patriménio a ser preservado para
oportuna transferéncia a Unido. O restante do Ativo Imobilizado é ndo operacional e abrange bens no valor de R$
1,2 bilhdo, dos quais R$ 1,0 bilhdo refere-se a imoveis.

Os bens classificados como ndo operacionais, no montante de aproximadamente 92 mil itens,
totalizando um valor global de cerca de R$ 1,2 bilhdo. Deste total, 34 mil itens referem-se a imdveis (terrenos,
edificacdes ¢ dependéncias), e 58 mil itens sdo de outros bens (leito de linha férrea, superestrutura, obras de arte,
sinalizagdo e telecomunicacdo, rede aérea de tragdo, instalacdes fixas de energia, locomotivas, vagdes, maquinas e
equipamentos, moveis e utensilios, trens unidades elétrica, etc.). Outro componente relevante dos ativos da RFFSA,
também objeto de alienacao, ¢ o constituido pelos Estoques de Materiais e Equipamentos, que estdo distribuidos por
almoxarifados localizados em 10 Unidades da Federagao com cerca de 14 milhdes de pegas.

Em 2003, foram licitados cerca de 470 imdveis, avaliados em R$ 35 milhdes permitindo a venda
efetiva de 309 imoveis, no valor total de R$ 22,5 milhdes. As receitas decorrentes da locagdo de imoveis atingiram
o valor acumulado de R$ 9,5 milhdes, mesmo patamar de 2002, apesar da redugdo desta carteira. A venda de
materiais e equipamentos contribuiu com receita, no exercicio, da ordem de R$ 3,9 milhes.

Em 2003, a RFFSA — em liquidagdo, apresentou cobranga as concessionarias, pelo arrendamento
das malhas. A justica bloqueou R$ 129 milhdes como garantia de pagamento de agdes judiciais em andamento. O
total de empregados passou de 635 em dezembro de 2002, para 578 em dezembro de 2003, significando uma
reducdo da ordem de 10%.

Pelo decreto 4.803, de 11 de agosto de 2003, encerraram-se os trabalhos de inventario do extinto
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem — DNER. Apesar da escassa disponibilidade de recursos financeiros,
os projetos e atividades contemplados atenderam as necessidades mais prementes do sistema viario nacional. Como
indicativo desta assertiva, alguns ntimeros significativos podem ser apresentados. No transporte aquaviario, a
navegacdo de cabotagem (granel liquido, granel solido e carga geral) cresceu 7% em relagdo a 2002, e a navegacao
de longo curso, 4,2% ( granel liquido, granel solido e carga geral). A movimentagdo de contéineres (longo curso e
cabotagem) apresentou um crescimento mais modesto, de 1,6%. Por outro lado, as concessionarias de transporte
ferroviario movimentaram 176.227,3 milhdes TKU (tonelada quilometro util), 3,6% a mais que em 2002. Como
evidéncia da aplicacdo eficiente de recursos, pode ser citado o desempenho da Ferrovia Norte Sul: a carga
transportada cresceu 13,85% em relagdo a 2002, tendo sido transportados 145 milhdes TKU em 2003. Este resultado
foi possivel pela estratégia de implantag@o de trechos ferroviarios continuos.
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